Методическая разработка

внеклассного мероприятия 

«Антикоррупция» (правовая игра)   
                                г. Волгоград 2016

     Актуальность

     Противостояние коррупции – дело всего общества. Проблемы образования тесно связаны с проблемами  общественного развития. Важная роль в становлении  личности отводится школе. Воспитание неприятия молодым поколением коррупции как явления, абсолютно несовместимого с ценностями современного правового государства, – важнейшая задача школы.  
     Уровень образования населения, его правовой культуры – это не только престиж страны, но и вопрос национальной безопасности. 

     В докладе Общественной палаты РФ «Образование и общество: готова ли Россия инвестировать в свое будущее?» был сделан неутешительный вывод: «Школа не дает сегодня необходимого набора гражданских и социальных компетенций».

     Борьба с коррупцией предполагает использование системы экономических, политических, правовых, психологических, образовательных и воспитательных мер. Необходимо сосредоточить усилия на ограничении сферы приложения проявлений коррупции, снижении степени ее влияния, минимизации вредных последствий, и школьное образование  может и должно внести свой вклад в создание антикоррупционной атмосферы в обществе, в формирование антикоррупционной устойчивости личности.   
      Долгое время общество уходило от обсуждения  проблемы  коррупции. Ныне тема открыта для обсуждения. Прозрачность антикоррупционной  деятельности – залог  успешности.     

     Система антикоррупционных идей, взглядов, принципов, в которых отражается негативное отношение личности, социальных групп и всего общества к коррупционной деятельности, должна органично дополнить мировоззренческую картину подрастающего поколения.
     Объект: антикоррупционная среда (куда направлен интерес)

     Субъект: группа подростков

     Инструментарий: ТСО (демонстрационный экран, проектор); слайды; фломастеры; листы формата А-4; выставка литературы по правовому воспитанию; стенд с рисунками учащихся.

     Критерии эффективности:

- формирование гражданской позиции подростков.
- усиление личностных ресурсов для решения проблемы;

- формирование адекватной оценки ситуации;

- наличие навыков конструктивного поведения; 

     Цель: 

-разъяснение старшеклассникам сущности, причин, масштаба и последствий коррупции; 
- Повышать социально-правовую компетентность учащихся

- Проводить  антикоррупционную пропаганду;

- развитие навыков эффективного общения;

- развитие личностных ресурсов учащихся; 
    Задачи:

- рассказать об основных видах юридической ответственности; 
- показать, в каких случаях она может наступить; 
- научить характеризовать состав коррупционного правонарушения,    различать конкретные поступки человека с точки зрения правомерного и неправомерного поведения; 
- формировать отрицательное отношение к коррупции.

    Социальная роль: 

- формировать нравственные позиции;

-  способствовать умению ориентироваться в реальных жизненных условиях;
- воспитывать высоконравственного гражданина.
    I. Организационный момент:

    Цель:

- привлечение  внимания учащихся на начальном этапе мероприятия;

- выявление потенциала социальной компетенции  учащихся.

    Задачи:

-создать условия для преодоления коммуникативных барьеров;

- побудить к поиску новых путей борьбы с коррупцией.
    Формы и методы работы:

- презентация

- беседа; 

- игра

    II. Сценарный план

мероприятия (выполнение действий по содержанию игры.)

    Цель: 

- формирование умения ставить цели и осознания собственных ресурсов для достижения целей;

- формирование навыков преодоления препятствий на пути к поставленной цели.

- преодоление социальных барьеров;

    Задачи:

- организовать участников в активное групповое взаимодействие;

- выработка умения действовать скоординировано с партнерами, быстро, решительно и ловко.

- формировать навыки коллективной работы;
    Формы и методы работы:

- групповая работа;

- элементы индивидуальной работы;

     Ведущий: - Сегодня мы с вами проведем правовую игру «Закон и порядок», посвященную такому опасному социальному явлению, как коррупция. Эпиграфом к нашему мероприятию могли бы стать такие изречения
«Кто способен извлекать корысть из общественных дел, способен и на обкрадывание могил».  Плутарх
«Государственный служащий: лицо, выбираемое народом, чтобы распределять взятки». Марк Твен
«В русской службе всего страшнее бескорыстные люди».
 Александр Герцен

«Если вы не желаете, чтобы государство стояло у вас за спиной, выньте руки из его карманов»  Гарри Харт
«Честность неотделима от свободы, как коррупция от деспотизма».
А. Франс
     Ведущий: - К сожалению, проблема коррупции является актуальной для нашей страны и с каждым годом она становится все более тревожной.

В России коррупция – словно яма. С ней тщетно борются, как с бездорожьем. 

И чем настойчивей под неё копают, тем только больше она становится.

Масштабы распространения коррупции не сокращаются, а увеличиваются. И все мы сталкиваемся с этим явлением в нашей повседневной жизни. Потому иметь знания о данной проблеме для вас является важной и необходимой.

Сегодня мы проведем своеобразное расследование по делу о коррупции. 
     Ведущий: - предлагаю участникам игры разделится на 2 группы быстрого реагирования (ГБР). Назовите свои группы и выберите руководителя. Для вас приготовлены 7 заданий. 
В любом расследовании очень важно знать, как выглядит предполагаемый преступник.

     Вопросы: 
- Что вы понимаете под словом коррупция? 

- Как вы думаете, почему коррупция приняла в России такие зловещие масштабы?

    Задание  группам: «Фоторобот» 
- за 1 минуту нарисовать портрет  Коррупции и описать его. Вы можете использовать любые образы, слова, изречения. 

    Ведущий: - А пока опергруппы создают фотороботы, мы обратимся к народной мудрости: пословицы и поговорки о коррупции

«Лучше бедность, да честность, нежели прибыль, да стыд»
«Что мне законы, коли судьи знакомы».

«Когда золото всплывает, то правда тонет».

«И умный берет, когда глупый дает».

«Закон, что дышло: куда повернет, туда и вышло».

«Суд крив, коли судья лжив».

 «Один закон для богатых, другой для бедных».

«Дай грош — будешь хорош».

Как видите, проблемы коррупции существуют с давних времен и отображены в устном народном творчестве.

     Ведущий: - А сейчас настало время продемонстрировать командам свои фотороботы. Команды защищают свои работы.

     Ведущий: - Обобщим фотороботы одним определением: 

«Коррупция» произошло от лат. corruptio — порча, упадок.

Коррупция – это злоупотребление государственной властью для получения выгоды в личных целях. 

Основные ее формы - подкуп, продажность, взяточничество среди должностных лиц, политических деятелей, крупных чиновников.

Запомните! Главные признаки проявления коррупции:

1. Человек, участвующий в коррупционных деяниях, является должностным лицом.

2. Человек использует свое служебное положение для осуществления незаконной связи с отдельным лицом или группами лиц.

3. Все это наносит ущерб интересам людей, общества и государства.

    Ведущий: - Мы с вами разобрали, что такое коррупция. У любого преступления есть мотив, то есть причины. 
Ежегодно в мире на дачу взяток расходуется более 1 триллионов долларов . Самая коррумпированная страна — Мьянма и Сомали,  а самые благополучные — Финляндия, Новая Зеландия,  Дания.

    Вопрос: - Как вы думаете, что порождает коррупцию?

    Задание  группам:  «Мотив» 
Каждая команда называет возможный мотив коррупционного деяния по очереди, выигрывает последняя, назвавшая мотив. Оценка – 2 балла.

Предполагаемые ответы:

- нестабильное экономическое положение в стране;

- желание легкой наживы;

- частая сменяемость лиц на различных должностях;

- неразвитость институтов гражданского общества.

- коррупция как привычка;

- незнание законов;

- низкий уровень жизни населения;

- безработица;

- низкая заработная плата государственных служащих;

     Ведущий: - Ежегодно в мире на дачу взяток расходуется более 1 триллионов долларов. Самая коррумпированная страны — Мьянма, Сомали, а самые благополучные — Дания, Финляндия, Новая Зеландия.

    Задание  группам:  «Следственный эксперимент» 
Вам необходимо будет разыграть ситуации и выявить причины коррупции в конкретной ситуации. Вы можете придумать свою ситуацию, а можете воспользоваться готовым шаблоном. Высшая оценка – 5 баллов.

Ситуация 1: Учитель во время подведения итогов года хотел оставить на второй год одного ученика. Учитель предложил ученику, для повышения успеваемости, попросить родителей подарить классу плазменный телевизор. Родители поддержали эту идею, подарили классу телевизор и ученик был переведен в другой класс.

Ситуация 2:  Врач травмпункта отказался оказать первую медицинскую помощь пострадавшему мальчику без медицинского полиса. Врач пожаловался на низкую заработную плату и на необходимость покупки нового медицинского оборудования. После того, как родители ребенка заплатили необходимую сумму, врачебная помощь ребенку была оказана.

     Задание  группам:  «Разбор ситуации»

     Ведущий: - Вам предлагается проанализировать юридические ситуации и определить, можно ли усмотреть в них проявление коррупции, определить, проанализировать, кому (или чему) был причинен вред коррупционными действиями:

1. Судью вынуждают под давлением или при помощи шантажа принять незаконное решение.

Ответ: да, судья связан с преступной группой, поддается давлению, фактически нарушает закон, используя свое служебное положение. 

2. Чиновник создает искусственные незаконные преграды — отказывает предпринимателю в выдаче лицензии на какой-либо вид бизнеса.

Ответ: да, так как он тем самым понуждает своего клиента к даче взятки. Эта ситуация сопряжена с дачей и принятием взятки — по-старому это называется мздоимством.

    Задание  группам:  «Классификация преступления»
1. Принимаемые должностным лицом материальные ценности за 
выполнение или невыполнение действия, которое это лицо должно было совершить в силу своего служебного положения (взятка).

2. Преступление против собственности, выраженное в требовании передать чужое имущество под угрозой применения насилия или уничтожения, повреждения чужого имущества (вымогательство).

3. Приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием (мошенничество).

4. Форма вымогательства, нарочитое затягивание рассмотрения дела с целью получения взятки (Волокита)

5. Форма фаворитизма, когда должностное лицо предпочитает при назначении на государственные должности выдвигать своих родственников. (Непотизм, кумовство)

6. Действия, с помощью которых осуществляется попытка узаконить или припрятать происхождение полученных преступным путем денег. (Отмывание денег)

7. Действие, связанное с предложением, обещанием дать или дачей взятки государственному служащему или лицу, приравниваемому к государственному служащему, за желательное законное действие или бездеятельность в ходе выполнения им полномочий или посреднику с целью достижения тех же результатов (Подкуп)

8. Хищение чужого имущества, вверенного виновному (Растрата)

     Ведущий: Как видите, у коррупции много обличий, но все они противоречат законодательству и являются преступным деянием. А если есть преступление - есть и наказание, давайте обратимся к Уголовному кодексу РФ.

    Наказание Статья 290. Получение взятки

1. Получение должностным лицом взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества за действия (бездействие) в пользу взяткодателя - штраф в размере от 100 тысяч до 500 тысяч рублей либо лишение свободы на срок до 5 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет.

2. Получение должностным лицом взятки за незаконные действия (бездействие) - лишение свободы на срок от 3 до 7 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет.

3. Вышеуказанные деяния, совершенные лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации - лишение свободы на срок от 5 до 10 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет.

4. Вышеуказанные деяния, если они совершены:

а) группой лиц; в) с вымогательством взятки; г) в крупном размере (превышающие 150 тысяч рублей)

- наказываются лишением свободы на срок от 7 до 12 лет со штрафом в размере до 1 миллиона рублей.

     Статья 291. Дача взятки

1. Дача взятки должностному лицу лично или через посредника - штраф до 200 тысяч рублей, либо исправительные работы на срок от 1 года до 2 лет, либо арест на срок от 3 до 6 месяцев, либо лишение свободы на срок до 3 лет.

2. Дача взятки должностному лицу за совершение им заведомо незаконных действий (бездействие) - штраф в размере от 100 тысяч до 500 тысяч рублей либо лишение свободы на срок до 8 лет.

Примечание. Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица или если лицо добровольно сообщило органу, имеющему право возбудить уголовное дело, о даче взятки.

    Вывод: Таким образом, мы с вами убедились, что очень часто в жизни бывают ситуации, когда конкретные действия могут не затрагивать непосредственно нас и наших близких, но последствия этих действий отражаются на всех членах общества!!! Прямо или косвенно коррупция влияет на каждого из нас, представляет угрозу для общества и государства. Для того чтобы эффективно бороться с коррупцией, мы с вами должны искоренять причины, порождающие ее!

     Задание группам: - тема игры напрямую связана с  вашим будущим. И каким оно будет зависит от вас. 
Сейчас у вас очередное задание. Перед вами безликий пока еще силуэт. Ваша задача создать образ антикоррупционного человека,  используя, разноцветные листочки. Пишите качества и одевайте человечка.
      III. Рефлексия (ретроспектива - стоп кадр, смотрим в обратном порядке, что было)

     Цель:

- определение значимости мероприятия

- совершенствование умения аргументировать свою точку зрения.

- развитие умения анализировать свою деятельность.

    Задачи:

- создать условия для более полного взаимопонимания и получения обратной связи — возможности услышать себя  «со стороны»;

- обмен эмоциями, возникшими по ходу игры;

- способствовать сближению группы

    Формы и методы работы:

- групповая дискуссия (повышает мотивацию и вовлеченность участников в решение обсуждаемой проблемы);

     Ведущий: - Какие чувства появлялись у вас во время игры?

- Ваши впечатления, ощущения от игры (пожалуйста, каждый по паре слов)

 - Что помогало, а что мешало справиться с заданием?

- Когда проснулся интерес к происходящему?

- Как,  по-вашему, можно ли победить коррупцию?

- Как, по-вашему, взяточник жертва или преступник? 
- Доверяли бы вы или нет людям, которые берут взятки?

- Эффект от этой игры? 

- Чего мы хотели от этой игры?

- Поможет ли эта игра вам в дальнейшей жизни?

     Ведущий: - Вы проделали большую работу сегодня. Вы все молодцы! 

Я была рада    услышать ваши мнения. Особенно приятно, что это ваши

самостоятельные мысли. Наша встреча подходит к завершению и на 
память  хотелось бы дать вам небольшой, но ценный совет: 
«Живи по закону, поступай по совести!»
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    Приложение 1
    Памятка гражданину
     Коррупция (от лат. corrumpere — «растлевать») — термин, обозначающий обычно использование должностным лицом своих властных полномочий и доверенных ему прав в целях личной выгоды, противоречащее установленным правилам(законодательству).Наиболее часто термин применяется по отношению к бюрократическому аппарату и политической элите. Соответствующий термин в европейских языках обычно имеет более широкую семантику, вытекающую из первичного значения исходного латинского слова.

Характерным признаком коррупции является конфликт между действиями должностного лица и интересами его работодателя либо конфликт между действиями выборного лица и интересами общества. Многие виды коррупции аналогичны мошенничеству, совершаемому должностным лицом, и относятся к категории преступлений против государственной власти.

Коррупции может быть подвержен любой человек, обладающий дискреционной властью — властью над распределением каких-либо не принадлежащих ему ресурсов по своему усмотрению (чиновник, депутат,правоохранительных органов сотрудник , администратор, экзаменатор, врачи т. д.). Главным стимулом к коррупции является возможность получения экономической прибыли (ренты), связанной с использованием властных полномочий, а главным сдерживающим фактором — риск разоблачения и наказания.

Согласно макроэкономическими политэкономическим исследованиям, коррупция является крупнейшим препятствием к экономическому росту и развитию, способным поставить под угрозу любые преобразования.

 
         Определение коррупции.
Согласно российскому законодательству, коррупция — это злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей,иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами; а также совершение указанных деяний от имени или в интересах юридического лица.

      Типология
Коррупцию возможно классифицировать по многим критериям: по типам взаимодействующих субъектов (граждане и мелкие служащие, фирмы и чиновники, нация и политическое руководство); по типу выгоды (получение прибыли или уменьшение расходов);по направленности (внутренняя и внешняя); по способу взаимодействия субъектов, степени централизации, предсказуемости и т. д. В России исторически коррупция также различалась по тому,происходило ли получение неправомерных преимуществ за совершение законных действий («мздоимство») или незаконных действий («лихоимство»).

Государственная коррупция существует постольку,поскольку у чиновника имеется возможность распоряжаться не принадлежащими ему ресурсами за счет принятия (или непринятия) тех или иных решений. К таким ресурсам относятся: бюджетные средства, государственная или муниципальная собственность, государственные заказы или льготы и т.п. Но если отобрать у чиновника распределительные функции, то весь чиновничий аппарат потеряет смысл существования. Государственные служащие выступают в роли субъектов коррупционной деятельности, ибо только они обладают властными полномочиями для принятия решений и осуществления действий, ведущих к возникновению коррупционных отношений.

      Формы коррупции. 

В системе государственной службы весьма формы коррупции разнообразны. Они могут проявляться в виде:

-   вознаграждения за получение выгодных контрактов в форме оплаты якобы консультационных услуг, установления непомерно высоких гонораров за публикации или лекции;

-служебного мошенничества и других формах хищения;
-получения"комиссионных" за размещение государственных заказов;

-оказания государственным служащим разного рода услуг и иных "знаков внимания";
-поездок в заграничные командировки, на отдых и лечение за счет заинтересованных в решении вопросов партнеров;

-латентного вымогательства взяток, в том числе незаконных вознаграждений, за ускоренное решение вопросов, выдачу документов;
-вымогательства взяток у водителей сотрудниками органов, обеспечивающих безопасность дорожного движения;

-устройства на работу родственников, друзей, знакомых;
- получения руководителями от подчиненных доли взяток и др.
Наряду с традиционной формой взятки появились ее современные модификации. Вместо конверта с деньгами теперь фигурируют действия, определяющие изменения в имущественном положении лиц, вовлеченных в коррумпированные отношения. 

Самые опасные формы коррупции квалифицируются как уголовные преступления. К ним, прежде всего, относятся растрата(хищение) и взятки.

     Растрата состоит в расходе ресурсов, доверенных должностному лицу, с личной целью. Она отличается от обычного воровства тем, что изначально лицо получает право распоряжаться ресурсами легально: от начальника, клиента и т. д. 

     Взятка является разновидностью коррупции, при которой действия должностного лица заключаются в оказании каких-либо услуг физическому или юридическому лицу в обмен на предоставление последним определённой выгоды первому. В большинстве случаев, если дача взятки не является следствием вымогательства, основную выгоду от сделки получает взяткодатель. 

Приложение 2
Федеральные нормативные правовые акты

В данном разделе по состоянию на 01.03.2010 опубликованы тексты федеральных нормативных правовых актов, имеющих отношение к реализации антикоррупционной политики. 

- Указ Президента РФ от 13 апреля 2010 г. N 460 "О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы"
- Приказ Минюста РФ от 31 марта 2009 г. N 92 "Об аккредитации юридических и физических лиц в качестве независимых экспертов, уполномоченных на проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов на коррупциогенность"
- Постановление Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»
- Федеральный закон от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»
-Федеральный закон от 17 июля 2009 г. N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»
- Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. N 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»
- Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции»
- Национальный план противодействия коррупции (утв. Президентом РФ 31 июля 2008 г. N Пр-1568)
- Указ Президента РФ от 19 мая 2008 г. N 815 "О мерах по противодействию коррупции"
- Федеральный закон от 8 марта 2006 г. № 40-ФЗ «О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции»
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